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Opis Przedmiotu Zamdéwienia (OPZ)

1. Opis przedmiotu zamoéwienia

Przedmiotem zamdwienia jest wykonanie oceny spetniania zasady ,nie czyh powaznej szkody” [ang.
»Do No Significant Harm” (DNSH)], w rozumieniu art. 17 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych
zrownowazone inwestycje, dla dokumentu pn. Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(KPO), w tym komponentu RePower EU, w zwigzku z jego rewizjg oraz doradztwo eksperckie
w interpretacji stosowania zasady DNSH w kontekscie inwestycji i przedsiewzie¢ KPO.

2. Kontekst zamoéwienia

Dokonywanie kolejnych rewizji KPO jest uzasadnione obiektywnymi okolicznosciami
uniemozliwiajgcymi realizacje poszczegdélnych miernikéw (art. 21 ust. Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci), w tym dostosowaniem KPO do obecnych i realnych potrzeb
Polski i KE.

Potrzeba doradztwa eksperckiego w interpretacji stosowania zasady DNSH, w zwigzku z inwestycjami
i przedsiewzieciami w inwestycjach realizowanych ze srodkédw europejskiego Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF), w tym rozdziatu
poswieconego REPowerEU, wynika z nowosci zagadnienia, jakim jest zasada DNSH (po raz pierwszy ma
zastosowanie w obecnym okresie programowania Srodkéw UE 2021-2027), jej horyzontalnego
zastosowania (wymog spetnienia zasady jako warunek finansowania) w KPO oraz specyfiki
i merytorycznej ztozonosci, a takze szerokiego zakresu mozliwych przedsiewziec.

3. Cel zamoéwienia

W zwigzku z rewizjg KPO uzasadnione jest dokonanie oceny nowych lub ponowna analiza zmienianych
reform i inwestycji pod katem zgodnosci z zasadg DNSH. Wymodg ten wynika z przepisow ww.
rozporzadzenia 2021/241 okreslajgcego, ze zaden $rodek zawarty w planie odbudowy i zwiekszenia
odpornosci nie powinien powodowaé powaznych szkéd dla celéw srodowiskowych w rozumieniu art.
17 rozporzadzenia 2020/852 (dalej: rozporzadzenie ws. taksonomii). Stosowanie zasady ,nie czyn
powaznej szkody” w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia 2020/852 jest obligatoryjne.

W 2021 r. zostata wykonana przez Polske analiza spetniania zasady DNSH dla KPO! w odniesieniu do
kazdego srodka (tj. kazda reforma i kazda inwestycja) objetego planem odbudowy i zwiekszania
odpornosci. KE dokonujgc oceny KPO, pod katem tego kryterium, nie moze pozytywnie oceni¢ planu,
jezeli jeden Srodek lub wieksza ich liczba nie sg zgodne z zasadg DNSH. W zwigzku z powyzszym, kazda
dotychczasowa zmiana KPO, w tym zwigzana z zaprogramowaniem dziatan dotyczgcych REPowerEU,
wigzata sie z koniecznoscig przeprowadzenia oceny i wykazania zgodnosci z zasadg DNSH tych
inwestycji i reform, ktérych dotyczy rewizja?.

Uzgodnienia z KE wykonanej oceny pod katem zgodnosci z zasadg DNSH s$rodkéw ujetych w KPO
znajduja kazdorazowo odzwierciedlenie w szczegdtowych zapisach decyzji implementacyjnej Rady
(zapisy zawarte w zatgczniku do CID dla poszczegdlnych inwestycji), ktore okreslajg dla kazdego srodka

L Ocena DNSH reform i inwestycji (wigzek projektéw) przedstawionych w KPO - 2021, https://www.kpo.gov.pl/strony/o-
kpo/dla-instytucji/dokumenty/dnsh/

2 Ocena DNSH nowych reform i inwestycji w ramach rewizji krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci - 2023
oraz Ocena DNSH reform i inwestycji w ramach rewizji krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci - 2024; Tamze
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odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe, zapewniajgce spetnienie majgcych zastosowanie
kryteriéw srodowiskowych.

W celu dostarczenia i uporzagdkowania wiedzy dotyczgcej zasady DNSH i jej zastosowania w ramach
nowej perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027 zostaty opracowane, na zlecenie Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR), podreczniki® skierowane do pracownikéw instytucji
publicznych (w tym administracji centralnej oraz samorzadowej) i beneficjentéw. MFiPR zainicjowato
takze spotkania instytucji odpowiedzialnych za koordynacje oraz realizacje reform i inwestycji w KPO
w formule grupy roboczej DNSH, by umozliwi¢ dzielenie sie wiedzg oraz wymiane doswiadczen
w zakresie implementacji zasady DNSH w praktyce. Niemniej specyfika zasady DNSH, a takze
ewaluujgce w trakcie wdrazania KPO podejscie KE do zasady DNSH i zgtaszane przez instytucje
i beneficjentédw watpliwosci dotyczace konieczno$ci stosowania zasady, w tym sposobu
dokumentowania i monitorowania wymogdéw dotyczacych DNSH z zatgcznika do CID, warunkuje
pozyskanie merytorycznego konsultingu, wsparcia iopinii od niezaleznych ekspertdw spoza
administracji, a dysponujacych w szczegdlnosci znajomoscig wielu aspektéw srodowiskowych i ich
powigzan.

4. Zakres zamdwienia
Przedmiot zamdwienia sktada sie z Zadan, ktére Wykonawca opracuje i zrealizuje w Etapach.
Etap |

Zadanie 1. Analiza zgodnosci z zasadg DNSH

1. Metodyka oceny skutkow realizacji reform i inwestycji zawartych w KPO dla Srodowiska;

Dokonanie oceny pod katem zgodnosci z zasadg DNSH wymaga zastosowania réznych metod oraz
narzedzi badawczych do wykorzystania analiz, adekwatnych do stopnia szczegétowosci danych
i mozliwosci ich pozyskania. Wykonawca w oparciu o swojg wiedze i dotychczasowe doswiadczenie,
zaproponuje do zastosowania wtasciwg z punktu widzenia celu analizy metodyke.

Minimum wymagane przez Zamawiajgcego:

Metodyka (w tym narzedzia) analizy powinna by¢ Scisle powigzana z celami Srodowiskowymi,
w rozumieniu ww. art. 17 i uwarunkowaniami ich realizacji oraz w jak najwiekszym stopniu
uwzgledniaé¢ mozliwos¢ wykorzystania w analizach publicznie dostepnych zbioréw danych. Ponizszy
katalog jest katalogiem otwartym:

e desk research (analiza danych zastanych/analiza danych wtérnych);
e dokumenty miedzynarodowe;

e dokumenty krajowe/regionalne tacznie z opracowanymi dla nich prognozami oddziatywania
na srodowisko.

2. Ocena spetniania zasady DNSH, w rozumieniu art. 17 rozporzgdzenia (UE) nr 2020/852 ws.
taksonomii dla Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci poddanego rewizji w 2025 r.;

Oczekiwana przez Zamawiajgcego forma pracy powinna przyjaé¢ podejscie wskazane w Wytycznych
technicznych dotyczagcymi stosowania zasady ,nie czyn powaznych szkéd” na podstawie
rozporzadzenia ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej:
Wytyczne techniczne).

8 Zgodnos¢ przedsiewzieé finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, w tym realizowanych w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, z zasadg ,,nie czyn powaznych szkdéd” - zasadg DNSH; Tamze
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Analizy pod katem zgodnosci z zasadg DNSH Wykonawca dokona w odniesieniu do kazdej nowej oraz
zmienianej reformy i inwestycji podlegajgcej rewizji, ktdre uznane zostang za wymagajace oceny.
Liczba reform i inwestycji podlegajgcych rewizji, w tym ocenie moze ulega¢ zmianom w toku prac.
Zamawiajgcy bedzie przekazywac na biezgco najnowsze wersje dokumentéw wraz z zatgcznikami
i informowad o ustaleniach zwigzanych z rewizjg, a Wykonawca na kazdym etapie realizacji tego
Zadania bedzie sie odnosit do aktualnej wersji dokumentéw. Taki tryb pracy wynika z prac nad
dokumentami na poziomie unijnym i krajowym.

Wykonawca jest zobowigzany do opracowania - zgodnie z harmonogramem prac oraz do dostarczenia
Zamawiajgcemu:

2.1. Oceny reform i inwestycji w ramach rewizji krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
pod kqtem zgodnosci z zasadg DNSH - w celu przekazania do KE;

2.2. ostatecznej wersji Oceny reform i inwestycji w ramach rewizji krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci pod kqtem zgodnosci z zasadg DNSH - uwzgledniajgcej ustalenia z KE;

Wymagane przez Zamawiajgcego:
Dokument powinien by¢ opracowany w jezyku polskim i miec¢ strukture:
e spis tresci;
e wyjasnienia terminologii i uzytych skrétéw (stowniczek);
e skrdécony opis zastosowanej metodyki oraz zrédta informacji wykorzystywane w badaniu;
e opis wynikéw przeprowadzonych analiz w tabelach (z zatgcznika do Wytycznych technicznych).

Catos¢ dokumentu (bez ew. zatacznikéw) nie powinna przekraczaé 50 stron (przy zatozeniu formatu
A4), w tym co najmniej 3/4 stron poswiecona opisowi wynikdw przeprowadzonych analiz w tabelach.
W razie uzasadnionej koniecznosci, ewentualne zwiekszenie objetosci tekstu wymaga uzyskania zgody
Zamawiajgcego.

Dostarczone dokumenty powinny zosta¢ wykonane tak, by byty dostosowane do uzytku oséb
z niepetnosprawnosciami (zasada dostepnosci), zgodnie ze Standardami dostepnosci dla polityki
spéjnosci 2021-2027 (zatacznik nr 2 do Wytycznych dotyczacych realizacji zasad réwnosciowych
w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027). Do minimalnych wymogdw w tym zakresie zalicza sie
m.in.:

e stosowanie czcionki bezszeryfowej, rozmiar minimum 12, interlinia miedzy wierszami - 1,15;
e wyréwnanie tekstu do lewej strony;

e uzywanie wbudowanych stylow nagtéwkow;

e nieuzywanie klawiszy "enter" i "spacja" do przesuwania tresci;

e uzywanie opcji "powtdrz wiersz nagtdwka" w sytuacji, gdy tabela bedzie zajmowaé wiecej niz
jedna strone dokumentu.

Wykonawca zobowigzany jest oznaczy¢ przekazywane materiaty poprzez umieszczenie na nich logo
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, flagi Unii Europejskiej oraz logo KPO wraz z informacjg
o wspoffinansowaniu ze srodkéw UE. Szczegdétowe wymagania techniczne w tym zakresie zostang
zawarte w umowie z Wykonawca.

3. Ustalenia z Komisjg Europejskqg i strong rzgdowg
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Wykonawca jest zobowigzany do wsparcia Zamawiajgcego w procesie uzgadniania projektu Oceny
reform i inwestycji w ramach rewizji krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci pod kgtem
zgodnosci z zasadqg DNSH z KE i strong rzagdowa.

Zamawiajgcy oczekuje, ze Wykonawca zapewni kazdorazowo:

e przeprowadzenie analizy uwag Komisji Europejskiej (KE) do oceny pod katem zasady DNSH
praz wprowadzenie niezbednych zmian i uzupetnien w dokumencie z oceny DNSH
wynikajgcych z uwag KE;

e udziat ekspertow — autoréw analizy w spotkaniach z KE i z przedstawicielami IOI/IOR, jesli bedg
one konieczne dla uzyskania potwierdzenia KE zgodnosci kamieni milowych i celéw dla KPO
z wytycznymi UE w zakresie ochrony srodowiska;

e udziat ekspertow — autoréow analizy w spotkaniach z przedstawicielami 101/IOR/JW
prezentujgcym wyniki oceny i ustalenia z KE w zakresie DNSH.

Zadanie 2. Doradztwo eksperckie w interpretacji stosowania zasady DNSH w kontekscie inwestycji
i przedsiewzie¢ realizowanych w ramach KPO

Zamawiajgcy spodziewa sie biezgcej wspodtpracy z Wykonawcg w zakresie doradztwa eksperckiego
majacego pomdc w interpretacji i stosowaniu zasady DNSH na poszczegdlnych etapach
przedsiewziecia/inwestycji objetego finansowaniem z KPO (szczegdlnie sposobu dokumentowania i
monitorowania wymogow dotyczgcych DNSH). Doradztwo eksperckie bedzie zestawem ustug tj.:

e konsultowanie z Wykonawcg dokumentéw zwigzanych z DNSH i przygotowywanie przez
Wykonawce uwag/rekomendacji (ogdlnych i szczegdétowych) dostosowanych do charakteru
dokumentdw, lub zalecen dotyczacych brakujgcych rozwigzan;

e wskazywanie Sciezki postepowania dla  IOR/IOI/JW, w odpowiedzi na niejasnosci
interpretacyjne w Ocenie DNSH, CID, przepisach, dokumentach krajowych i unijnych -
Srodowiskowych, uwagi KE do wniosku o ptatnosé, itp.;

e aktywny udziat, w roli eksperta, w spotkaniach grupy DNSH oraz IOR/IOI/JW w tym
prezentowanie wyjasnien do podejmowanych zagadnien w ramach grupy DNSH i propozycji
rozwigzan alternatywnych wraz z uzasadnieniem ich wyboru albo wyjasnienie braku takich
rozwigzan.

Etap Il
Zadanie 1.

1. Metodyka oceny skutkow realizacji reform i inwestycji zawartych w KPO dla Srodowiska;

Wykonawca wykorzysta zastosowang w Etapie | metodyke.
Pozostate Zadania - analogicznie jak opisane w Etapie I:

2. Ocena spetniania zasady DNSH, w rozumieniu art. 17 rozporzgdzenia (UE) nr 2020/852 ws.
taksonomii dla Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci poddanego rewizji w roku 2026;

3. Ustalenia z Komisjg Europejskq i strong rzgdowg

Zadanie 2. Doradztwo eksperckie w interpretacji stosowania zasady DNSH w kontekscie inwestycji
i przedsiewzie¢ realizowanych w ramach KPO

5. Harmonogram realizacji zamdwienia
Zamodwienie zostanie podzielone na dwa etapy:

e Etap | (Zadanie 1 iZadanie 2) — od daty zawarcia umowy do 15 grudnia 2025 r.



KRAJOWY Sfinansowane przez . * %

ﬁ PLAN Rzeczpospolita Unie Europejska *: **
—;‘

ODBUDOWY Polska NextGenerationEU IS

e Etap Il (Zadanie 1 iZadanie 2) — od 1 stycznia do 15 czerwca 2026 r.

6. Przewidywany sposdb realizacji zamoéwienia

W ramach Etapu | i Etapu 2 Wykonawca bedzie wykonywat zadania zlecone przez Zamawiajacego.
Wspétpraca pomiedzy Zamawiajgcym a Wykonawcg bedzie miata charakter ciggly, cho¢ moze réznic¢
sie intensywnoscig, w zaleznosci od etapu wdrazania KPO.

W ramach Zadania 1. Analiza zgodnosci z zasadg DNSH Wykonawca:

1.

Zamawiajgcy i Wykonawca w trakcie spotkania roboczego ustalg ramowy harmonogram prac nad
projektem Oceny reform i inwestycji w ramach rewizji krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci pod kgtem zgodnosci z zasadg DNSH (Zadanie 1.2 — odpowiednio Etap | i Il).

W trakcie negocjacji z KE Wykonawca pozostaje do dyspozycji Zamawiajgcego i bedzie go
wspomagat na jego zadanie w negocjacjach (Zadanie 1.3 — odpowiednio Etap | i Il). Wykonawca
bedzie zobowigzany do:

e analizy uwag KE do Oceny oraz wprowadzenie niezbednych zmian i uzupetnien wynikajgcych
z uwag KE;

e udziatu na zadanie Zamawiajgcego w spotkaniach roboczych organizowanych ad hoc
(maksymalnie 4 spotkania robocze, w tym z przedstawicielami KE).

Wykonawca dostarczy Zamawiajgcemu, zgodnie z ustalonym przez Strony harmonogramem,
ostateczng wersje Oceny reform i inwestycji w ramach rewizji krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci pod kqtem zgodnosci z zasadg DNSH - uwzgledniajacej ustalenia z KE.

Zamawiajgcy moze zgtosi¢ Wykonawcy uwagi do udostepnionych przez Wykonawce elementéw
zamodwienia, w terminie 7 dni od dnia udostepnienia Zamawiajacemu, ktore Wykonawca powinien
rozpatrzy¢ i uwzglednié¢ a w przypadku odrzucenia dotaczy¢ wyjasnienie.

W ramach Zadania 2. Doradztwo eksperckie w interpretacji stosowania zasady DNSH w_kontekscie
inwestycji i przedsiewziec realizowanych w ramach KPO Wykonawca bedzie wykonywat prace zlecone

przez Zamawiajgcego, zgodnie z ustalonym kazdorazowo harmonogramem:

e przygotowanie opinii/analiz/uwag/rekomendacji, itp. w roku 2025 i 2026 - w zakresie
konsultowania i rozwigzywania problemoéw zwigzanych z interpretacjg stosowania zasady
DNSH.

e udziat w spotkaniach grupy roboczej i z przedstawicielami I01/IOR/JW wraz z przygotowaniem
materiatow i ich prezentacjg na spotkaniach (okoto 4 spotkania).

Na wykonanie Zadania 1 i Zadania 2 w trakcie trwania umowy Zamawiajgcy przeznacza do 400
godzin.

Zaangazowanie Wykonawcy bedzie rozliczane wg roboczogodzin (1 roboczogodzina = 60 minut).
Wykonawca w terminie do 2 dni roboczych od otrzymania zlecenia okresli szacunkowe
zaangazowanie czasowe niezbedne na wykonanie zleconej ustugi. Przy czym:

a) czas na wykonanie Metodyki tj. nie wiecej niz 16 godzin;

b) czas przypadajgcy na dokonanie analizy jednej reformy/inwestycji, ktéra uznana zostanie za
wymagajgcg ponownej Oceny wynosi do 8 godzin (w zwigzku z tym, ze cze$¢ zmienianych
reform i inwestycji byta juz poddawana Ocenie), aw przypadku nowej inwestycji czas ten moze
ulec wydtuzeniu do 16 godzin. Jesli uwagi KE bedg wymagaty dodatkowych analiz, Zamawiajacy
i Wykonawca ustalg zaangazowanie Zamawiajgcego.
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Ptatnosci beda dokonywane po podpisaniu protokotu odbioru, zgodnie z Umowa.

7. Obowiazki Wykonawcy

Od Wykonawcy oczekuje sie sprawnej i terminowe] realizacji zadan oraz biezgcej wspoétpracy
z Zamawiajgcym. W trakcie prac Wykonawca:

1.

Pozostanie w biezgcym kontakcie z Zamawiajgcym (spotkania odpowiednio do potrzeb, kontakt
telefoniczny oraz drogg elektroniczng) oraz bedzie brat udziat w spotkaniach roboczych
organizowanych ad hoc (czes¢ spotkan moze odbywaé sie zdalnie, a cze$¢ — w siedzibie
Zamawiajgcego).

Zamawiajgcy wymaga, by wskazani w ofercie Wykonawcy Eksperci uczestniczyli osobiscie lub
w formule on-line w spotkaniach z Zamawiajgcym dotyczacych elementéw zamdwienia, w ktérych
realizacji uczestniczyli. W przypadku braku na spotkaniu tych Ekspertéw, Zamawiajgcy moze uznaé,
ze spotkanie sie nie odbyto.

Na biezgco bedzie informowat o stanie prac, pojawiajacych sie problemach i innych zagadnieniach
istotnych dla realizacji zamdwienia.

Dodatkowo Wykonawca w celu zapewnienia bezstronnosci zamdwienia przedstawi oswiadczenie,
ze nie jest pracownikiem ani doradcg instytucji zaangazowanych w przygotowanie i wdrazanie
KPO.

Wszelkie zmiany w skfadzie osobowym Zespotu realizujgcego zamédwienie w stosunku do
wykazanego w ofercie s3 mozliwe jedynie pod warunkiem zachowania wymogdéw dotyczacych
potencjatu kadrowego Wykonawcy, okreslonych w niniejszym dokumencie. Zmiany, o ktérych
mowa powyzej wymagajg pisemnej akceptacji Zamawiajgcego.

8. Odbior zamowienia

1.

a)

b)

c)

Wyniki pracy zostang przedstawione w wersji elektronicznej w postaci plikéw w formacie DOC lub
DOCX oraz PDF. Wersje przekazane w formie PDF sg wersjami ostatecznymi, zaakceptowanymi
przez Zamawiajgcego;

Wykonawca zobowigzany jest do przekazania Zamawiajgcemu wszystkich dodatkowych
dokumentdw, danych i materiatéw, pozyskanych i wykonanych w ramach niniejszego zamowienia,
w formie edytowalnej, jesli zostaty wytworzone w ramach prac oraz w formie umozliwiajacej ich
odczyt;

Przekazanie Zamawiajgcemu do odbioru wykonanych utwordw, bedacych rezultatem danego
Zadania moze nastgpic¢ poprzez:

przestanie Zamawiajgcemu pocztg elektroniczng wszystkich utworéw bedacych rezultatem
danego Zadania w edytowalnej i nieedytowalnej formie elektronicznej, badz

dostarczenie do siedziby Zamawiajgcego zapisanych na nosniku elektronicznym wszystkich
utwordow bedacych rezultatem danego Zadania w edytowalnej i nieedytowalnej formie
elektronicznej, badz

zamieszczenie na dedykowanym serwerze Wykonawcy wszystkich utworéw bedacych rezultatem
danego Zadania w edytowalnej i nieedytowalnej formie elektronicznej i wskazanie pocztg
elektroniczng Zamawiajgcemu adresu serwera, nazwy uzytkownika i hasta dostepu.



